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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Portaria n®. 164 de 20 de Dezembro de 2021

FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A CONTRATACAO DA EMPRESA
ATAME — Assessoria, Consultoria, Planejamento, Cursos e Negacios Imobiliarios Ltda.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2022

Processo Licitatdrio n®. 06/2022
[nexigibilidade n. 001/2022
Base Legal: Arts. 13, IIT e 25. 11 e § 1° da Lei n° 8.666/93 ¢ Art. 74. 111 da Lei n°

14.135/2021

. Objeto do Contrato

Contratagdo de empresa para auxiliar nas configuragdes ¢ orientacdes de forma correta dos
eventos do Programa eSocial. da 1" & 4 Fases. A Portaria Conjunta SEPRT/RFB/ME n°. 71.
de 29 de junho de 2021, que dispde sobre o cronograma de implantagio do Sistema
Simplilicado de Escrituragiio Digital de Obrigagdes Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais
(eSocial). determina a celeridade no aprendizado e procedimentos a serem adotados para a
elicaz utilizac¢io do Sistema.

2. Do Profissional

O profissional indicado pela ATAME para prestagiio dos servicos de consultoria. Fernando
Oliveira. ja alua no mercado de consultoria. palestras. treinamentos e cursos na area contabil
ha mais de doze anos. possuindo graduacio em Ciéneias Contabeis ¢ Gestido Tributaria pelo
Instituto Cuiabano de Educagiio ¢ Pos-Graduando em Financas, Controladoria ¢ Auditoria —
CEPEX e Gestdo de Pessoas. Lideranga ¢ Coaching pelo ICAP. Diretamente direcionado a
consultoria eSocial, em desenvolvimento. treinamentos e cursos praticos, consultoria e
acompanhamento das rotinas de implantagio do cSocial em escritorios de contabilidade.

empresas privadas, empresas publicas ¢ produtores rurais.
3. Da escolha da Empresa ATAME MT

A empresa ATAME atua no mercado de cursos e consultoria, entre outros, fundada desde 13
de setembro de 1995. sediada na capital, Cuiab/MT. A ATAME MT mantém parcerias e
convénio com diversas entidades como ESA/MT, CAA/MT. CRA/MT. OAB/MT, CRC/MT.
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A empresa ATAME MT, com a rotineira oferta de cursos e consultorias, tem se mostrado
sempre interessada na capacitacdo de pessoas, na atualizacdo dos procedimentos que vem
ocorrendo no decorrer do tempo, tendo em vista que a “era digital” apresenta desafios diarios
aos gestores das entidades publicas, visando sempre a maior transparéncia ¢ eficiéncia das
informagoes ¢ trabalhos desenvolvidos.

A proposta engloba todas as fases a serem contempladas com a consultoria, “in loco™, por 2
(dois) dias consecutivos por fase ou revisdes, assim como a distancia por telefone, fax, e-
mail, comunicador instantdneo, portal corporativo, atendimento ao cliente na sede da
empresa. sempre que for necessario, dentro do contetido objeto de contrato.

5. Obrigatoriedade de implanta¢ao do eSocial

A Portaria Conjunta SEPRT/RFB/ME n°. 71. de 29 de junho de 2021, dispde sobre o
cronograma de implantagdo do Sistema Simplificado de Escrituragdo Digital de Obrigacoes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais (eSocial), uma nova modalidade para o setor publico
de envio ¢ disponibilizagdo das informagdes contabeis. Assim, abriu-se a necessidade de
buscar empresas capacitadas para uma eficiente consultoria, a fim de evitar prejuizos ao
erario, eficacia dos trabalhos desempenhados pelos servidores responsaveis, com uma
implantag@o monitorada e instruida nos procedimentos das diversas fases.

Ora, a consultoria e assessoria técnica na prestagdo de servigos contabeis, na divida
previdencidria e ndo previdencidria e ao RH (recursos humanos) na implantacéo do E-Social
do Municipio de Primavera do Leste/MT ndo é um servico comum; ¢ um servigo altamente
técnico, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely
Lopes Meirelles, declara:

“Servicos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem habilitagédo
legal para a sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o simples registro
do profissional ou firma na reparticio administrativa competente, até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o
servigo técnico ¢ a privatividade de sua execugdo por profissional
habilitado. seja ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior.”

E. nesse diapasio. complementa:

“Além da habilitagiio técnica e profissional normal. sdo realizados por
quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estigios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializagdo e conhecimentos
pouco difundidos entre os demais téenicos da mesma profissdo. Esses
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conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de
ciéneia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e econdmico em todos os
seus aspectos.”

Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Marcal Justen Filho acerca do
assunto:

“A singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do interesse publico a ser satisfeito. A raiz da
inexigibilidade da licitagdo reside na necessidade a ser atendida e ndo no
objeto ofertado. Ou seja, ndo ¢ o objeto que ¢ singular, mas o interesse
publico concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico.”

6. Fundamentagio legal para a contratacio

Pelo amparo a legalidade dos atos, acompanhamos as diretrizes da Lei n° 8.666/93, que
dispde:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...) I — assessorias
ou consultorias téenicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial: (...) I — para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei. de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagiio: § 1° Considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario para uma contratagdo
direta nos moldes do art. 25, I da Lei de Licitagdes e Contratos, o mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, aponta:

“A inviabilidade da competi¢dio ocorrerd na forma desse inciso se ficar

demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na

seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

* que se trate de servico técnico;

* que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n°® 8.666/93:

* que o servigo apresente determinada singularidade:

* que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagio.



Camara Municipal Pva do l.este MT |

Fi

. 0&e2 | @
b) referentes ao contratado:

* que o profissional detenha a habilitagio pertinente;

* que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizacio do
objeto pretendido;

* que a especializacao seja notoria;

* que a notoria especializaciio esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administra¢do.”

Vejamos. as seguintes disposi¢Ges constantes da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade. da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do plancjamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Pela inexigibilidade a mesma Lei nos orienta:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de: (...) IIl — contratagio dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: (...) ¢)
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(...) f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (...).

Conclusao

Portanto. com fundamento nas razdes faticas e juridicas, submetemos a andlise da Assessoria
Juridica a possibilidade da contratagdo da ATAME — Assessoria, Consultoria, Planejamento,
Cursos e Negocios Imobiliarios Ltda., conforme os apontamentos acima elencados, ocorrer

por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos Arts. 13. Il ¢ 25. 11 da Lei n®. 8.666/93
e Art. 74. 111 da Lei n®. 14.133/2021.

Primavera do Leste 01 de margo de 2022.
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CENMAAL
Mﬁr(i(gn ristina Manske Kriese

Presidente da Comissdo de Licitagdo



