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Processo n° 039/2024

Origem/Interessado Cémara Municipal de Primavera do Leste

Assunto Pregdo Eletr6nico para Registro de Pregos
S RN B TR i
Parecer n° 116/2024/PJCM "PROTOCOLO N® '
Local e Data Primavera do Leste/MT, 13 de junho de 2024 03509/2024
14 de Junho de 2024 08:80:41
Procurador-Geral Isaac Silva Nery de Oliveira

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVEN-
TUAL AQUISICAO DE EMPRESA PARA SUBSTITUICAO DO
TRANSFORMADOR CONFORME PROJETOS. SERVICO DE EN-
GENHARIA COMUM. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMEN-
DACOES DE CONFORMIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por meio da
Comunicagdo Interna n° 150/2024 — CPL (fls. 100), para anélise e emissdo de parecer sobre a legali-
dade do Pregdo Eletrdnico n° 013/2024 para Registro de Pregos para futura e eventual “contratagio de
empresa para substitui¢do do transformador conforme projetos”.

Os autos constam instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de formalizagio de Demanda — DFD (fl. 01/02);

b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/08);

c) Mapa de Risco (fls. 09/013);

d) Termo de referéncia, subscrito pelo setor demandante, Sr. Cleyton Anders-

son da Silva Aratjo (fls. 014/030);

e) Projeto Executivo, Planilha Orgamentéria e Cronograma Fisico-Financeiro

(Fls. 031/034);

f) Comunicagdo Interna n° 202/2024/DG, na qual a Diretoria-Geral, Sra. Flavia

Silva solicita providéncias para abertura da licitagdo (fls. 35);

g) Comunicagdo Interna n° 065/2024-CLC, na qual o Coordenador de Licita-

¢des e Contratos, Sr. Wender de Souza Barros, solicita ao servidor competente a

elaboragdo de orgamento estimado (1. 34);

h) Declarag@o de Servigo Comum, Engenheiro Civil (fl. 035);

i) Comunicacdo Interna n°202/2024-DG, na qual autoriza a contratagdo (fl.

036);

i) Autorizagdo da autoridade competente (fl. 037y;

k) Portaria de Designagéo dos servidores n° 85/2024 (fl. 038);

D) Memorial Descritivo (Fls. 040/049);
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m)  Laudo Técnico das Instalagbes Elétricas (Fls.054/057);

n) Minuta do Edital n® 015/2024 e anexos (Fls. 058/112);

0) Minuta do Instrumento de Contrato (Fls. 113/123);

p) Termo de Autuagdo (fl. 124);

q) Comunicagdo Interna n° 166/2024-CLC, por meio da qual o Coordenador de
Licitagdes e Contratos, Wender de Souza Barros, encaminha o processo a esta Pro-
curadoria para emissdo de parecer juridico (fl. 125);

Este procedimento licitatorio para formalizagdo de Ata de Registro de Pre-
gos tem valor estimado de R$ 383. 199,82 (trezentos e oitenta e trés mil cento e oitenta e nove reais e

oitenta e dois centavos).
E o relatorio. Passo a opinar.

11 — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade as-
sessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53,1 e1l, da Lei n° 14.133, de
2021.

Como é cedigo, esse controle se d4 em fungdo do exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas carac-
teristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do inte-
resse piblico. Presume-se 0 mesmo em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

. O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da mar-
gem de discricionariedade conferida pela lei. Assim, vale salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem in-
cumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do, O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos ser4 de responsabilidade

exclusiva da Administragdo.

11 — ANALISE DO EDITAL E DE ELEMENTOS ESSENCIAIS

Inicialmente, necessario destacar que o edital, sendo este elemento essencial
para a deflagragdo do procedimento licitatério, deve conter alguns requisitos obrigatdrios, conforme
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previsto no art. 25 da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, observa-se a requisi¢io do Orgdo demandante esta conti-

da em fls. 01/02, por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda, no qual solicitou a abertura
do procedimento licitatorio para a “contratagdo de empresa para substitui¢do do transformador con-
Jforme projetos”.

Pontualmente as fls. 37, esta aposta a autorizagdo do dirigente maximo do
Orgdo para a deflagragdo do procedimento licitatorio.

Outro elemento essencial da licitagdo ¢ a presenca do Estudo Técnico Preli-
minar (ETP), que corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da con-
tratagdo e que da base ao projeto basico, nos termos do art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021. No presen-
te caso, o ETP foi apresentado as fls. 03/08

Em se tratando de obras e servigos comuns de engenharia, o setor técnico
tem a faculdade de optar pela especificagdo do objeto apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico. Consoante art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o projeto bésico é;

conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de ser-
vigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do im-
pacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes ele-
mentos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, en-
saios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levanta-
mentos necessdrios para execugdo da solucdo escolhida;

b) solugées técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagées ou variantes quanto a qualidade, ao
prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar d obra, bem como das suas especificagies, de modo a assegurar os me-
lhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificd-
veis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucdo,

d) informagoes que possibilitem o estudo ¢ a definigdo de métodos construtivos, de
instalagées provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos
@ sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de Jiscalizagdo e ou-
tros dados necessdrios em cada caso;
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No presente caso, observa-se que o setor demandante optou pela especifica-

¢do do objeto apenas em termo de referéncia descrito as fls. 014/030.

Vale ressaltar que o Projeto Bésico deve ser elaborado por um responsavel
técnico a ele vinculado, com inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA),
que efetuard o registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) referentes aos projetos,
nos termos da Lei n.° 6.496, de 1977, e do art. 7° da Resolugdo CONFEA n.° 361, de 10 de dezembro
de 1991:

“Art. 7° - Os autores do Projeto Bisico, sejam eles contratados ou pertencentes ao
quadro técnico do 6rgdio contratante, deverfio providenciar a Anotagio de Respon-
sabilidade Técnica - ART, instituida pela Lei Federal n° 6.496, de 07 DEZ 1977, e
regulamentada através de Resolugdes especificas do Conselho Federal de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia — CONFEA”,

Observa-se que consta do processo assinatura de profissional habilitado
no Termo de Referéncia o Engenheiro Civil responsivel Técnico pelo Projeto Ranyelle Rodri-
gues Brandﬁb, juntamente com o servidor Cleyton Anderson da Silva Araiijo, Coordenador Ad-
ministrativo preenchendo tais requisitos,

Outrossim, nos termos do art, 10 do Decreto n.° 7.983/2013, o projeto que
integrar o edital da licitagio também deve trazer a anotagio de responsabilidade técnica pelas plani-
lhas orgamentarias, o que se encontra devidamente preenchido as fls. 031/034,

A propésito, destaca-se a Stmula n.° 260/2010, do Tribunal de Contas da
Unifo e o artigo 10, do Decreto n.° 7.983/2013:

Stimula 260 E dever do gestor exigir apresentagfio de Anotagdo de Respon-
sabilidade Técnica — ART referente a projeto, execueao, supervisio e fisca-
lizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pe-
la elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes técnicas, composi-
¢Oes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técni-
cas.

Art. 10, Dec. 7.983/2013: A anotagdo de responsabilidade técnica pelas pla-

nilhas orgamentérias devera constar do projeto que integrar o edital de lici-
tagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

a) Objeto contratual

Em relagio ao objeto contratual, é necessdrio que ele esteja devidamente de-
finido por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
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caso, nos termos do art. 18, II, da Lei n® 14.133/2021,

' Essa definigdo ¢ importante tanto para a sele¢io adequada da proposta mais
vantajosa quanto para a correta execugdo contratual. Nesse sentido, o objeto atua como um balizador
da relagdo juridica firmada entre a Administragio Piblica ¢ o contratado, devendo sempre servir para
0 atendimento de uma necessidade do Poder Piblico.

No presente caso, 0 objeto foi devidamente especificado tanto no estudo téc-
nico quanto no Termo de Referéncia consistindo na “contratagdo de empresa para substituigio do
transformador conforme projetos ” no Ambito da Camara Municipal de Primavera do Leste.

b) Planejamento estratégico e Plano de Contratagdes Anual

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do procedimento li-
citatorio ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias.

. O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamen-
to com o planejamento estratégico do ente & justamente o plano de contratagdes anual. Dessa forma, é
importante que seja evidenciado que a contratagdo pretendida esta prevista no plano, de modo a man-
ter a eficiéncia e a racionalizagdo das contratagoes.

Nesse contexto, a_drea demandante justificou as fls. 02 que a pretendida
contratacdo estd alinhada com o Planejamento da Administragdo.

No que tange a observincia das leis orgamentarias, vale lembrar que o orga-
mento ¢ regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano deve

referir-se a servigos que serdo prestados neste mesmo ano. Nesse sentido, tem-se o art. 27 do Decreto
93.872/86:

Art, 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada,

Convém frisar que, em se tratando de instrumentos contratuais Ccuja execu-
¢do ultrapasse um exercicio financeiro, ¢ prudente que estes contratos prevejam os valores empenha-
dos para o ano de inicio dos trabalhos, bem assim das quantias que serdo despendidas nos anos que se
seguirem, como também determina o Decreto 93.872/86:

Art. 30, § 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragiio ul-
trapasse um exercicio financeiro, indicar-se-4 o crédito ¢ respectivo empe-
nho para atender & despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela
da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a decla-
ragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para
sua cobertura,

Nio hd nos autos a Declaragiio de Responsabilidade Fiscal subscrita pe-
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la autoridade maxima onde se prevé que os valores estdo adequados com a Lei Or¢amentaria
Anual e compativeis com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o que deve ser
providenciado.

II. FUNDAMENTACAO _
IL1FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagio desta consultoria ju-
ridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinifio estritamente
juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e I1, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos ~NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgdo

de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de le-

galidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Ad-

ministragdo deverad:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui-

¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma cla-

ra e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagio e

com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de le-
galidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Justificativa da ne-
cessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo ju-
ridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagiio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piblico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrati-
vos, tampouco de atos j4 praticados. Incumbe a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuagio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
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carater vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pon-
derages. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre-
¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade ex-

clusiva da Administragéo.

11.2.1. Da andlise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo deverd contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e
a boa execugdo contratual. Observa-se a presenga do Mapa de risco as fls. 09/013.

IL3. Da adequagiio da modalidade licitatoria eleita

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes da Administragdo Pablica serdo precedidas de licitagdo publica que asse-
gure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.
A licitagiio configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Pablica seleciona
a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor
Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Consti-
tui¢do Federal e na legislagdo infraconstitucional,

tragdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modali-
dade licitatoria pregdo eletrénico, a qual possui sua regulamentagio legal encampada na Lei n°
14.133/21, bem como em consondncia com o Decreto n° 10,024 de 2019 que regulamenta a licitagdo,
na modalidade pregfio, na forma eletronica, para a aquisicio de bens e a contratacio de SErvigos co-
muns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administraciio piblica federal.

Nesse sentido o texto normativo do Decreto acima citado, em seu artigo 1°
regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregiio. na forma eletrdnica, para a_aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia.

Nesse sentido, acerca do conceito de Servigos Comum de Engenharia, veja-
mos o art. 3° in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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e at
II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

VIII - servi¢o comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades
que necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional enge-
nheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezem-
bro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objeti-
vamente definidos pela administragdo plblica, mediante especificagdes
usuais de mercado;

Nao obstante, o Decreto em seu artigo 3°, § 1° disicplina que _a classifica-
¢do de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de natureza téc-
nica. Extrai-se dos autos que o proprio Engenheiro habilitado 4 fl. 035 declara que a referida aquisi-
¢do trata-se de servigo comum de Engenharia, o que justifica a escolha da modalidade pregio.

Nos termos do j& mencionado ao norte, a analise aqui realizada se restringe
aos aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a ve-
rificagdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdio aponta pela possibilidade ju-
ridica da utilizagdo da modalidade pregfio eletronico como pretendido.

I1.4 Dos requisitos legais para a realizacdo do pregio

Como dito anteriormente, o Pregio Eletronico é regido por legislagiio nacio-
nal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os procedimentos preparatdrios que deverdo ser
observados pela Administrago quando da adogo desta modalidade licitatéria, nos termos do art. 18
da Lei 14.133/21, j4 mencionado alhures. Assim, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais ¢ a
instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o ca-
$0, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo.

I1.4.1 Da justificativa da contratacio

Consta dos autos a justificativa para a contratagdo. E importante lembrar
que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados, fi-
cam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade depen-
derd da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto
a0s seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Administragio, sen-
do inadmissiveis especificages que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

I1.4.2 Do Termo de Referéncia e da defini¢dio do objeto

Consoante inciso XXIII do art, 6° da Leij 14. 133/2021, o Termo de Referén-
cia consiste no documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os se-
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guintes parimetros e elementos descritivos:

10.024/2019, vejamos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo JSor possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nio contiverem informagées sigilosas;

¢) descri¢do da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato de-
verd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

J) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugéo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgio ou entidade;

g) critérios de medigio e de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do JSornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios refe-
renciais, das memdrias de cdleulo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e classificado,

J) adequagdo orgamentiria;

Do mesmo modo, dispde o art. 3° | inciso XI do Decreto Federal n°

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos tecni-
cos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo pij-
blica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicées de entrega do objeto, com as seguintes informagées:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, ve-
dadas especificacées excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limi-
tem ou frustrem a competicéo ou a realiza¢do do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado, e
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3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técni-
ca e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento do contrato ou da ata
de registro de precos;

) o prazo para execugdo do contrato; e

&) as sangées previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragio, a
definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento ¢ o prazo de execugdo contratual. Quanto ao Termo
de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a definigéio do objeto do certame pela
autoridade competente.

Nos autos, observa-se que a licitagio tem por objeto a para futura e eventual
“Contratagdo de Empresa de Substitui¢ao de Transformador, conforme projetos”, com 01 Item. Pe-
cebe-se a consonéncia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autorida-
de competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicdo impende também que a defini¢do do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Camara Municipal de Prima-
vera do Leste, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir 4
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe 4 Procuradoria Juridica avaliar
as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se 4 Adminis-
tragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

I1.4.3 DA pesquisa de Preco

A especificago clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
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etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos e a defini¢do do orgamento estimado. O art, 23, §2°
da Lei 14.133/2021 trouxe os requisitos quanto a pesquisa de prego para fins de determinagio do pre-
¢o estimado em processo licitatério para aobras e servigoes de engenharia, vejamos:

§ 2% No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizacio de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspon-
dente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢
Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de enge-
nharia;

1T - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletréni-
cos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior d data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamen-
to.

Observa-se dos autos, a juntada de Planilha Orgamentaria (SINAPI) estima-
do no valor total de R$ 383.199,82 (trezentos e oitenta e trés mil cento e noventa e nove reais e oiten-

ta e dois centavos), tendo em vista se tratar de servigo de engenharia comum, conforme apontado pelo
Engenheiro Habilitado.

I1.4.4 Da habilita¢io

Conforme a Lei n°® 14.133/2021, a habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capaci-
dade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica; técnica, fiscal, social e tra-
balhista; e, econdmico-financeira:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de infor-
magdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a eapacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
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IT - técnica;
I - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

No tocante & comprovagao da aptiddo técnica, cumpre destacar que a Admi-
nistragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei
n® 14,133/21, de que é vedado a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades coopera-

tivas.
A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significati-
vo do objeto a ser contratado é legal a exigéncia de comprovagdo da execugéo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, de-
vendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do ob-
Jeto a ser executado ",

Recomenda-se, portanto, que a Administragdo atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, Justificadamente, nestes autos, que os
pardmetros de qualificagdo técnica fixados no edital sio necessarios, suficientes e pertinentes ao obje-
to licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas nfio implicam em restrigio ao carater compe-
titivo do certame (vide ainda o Acérddo n° 135/2005-PTCU).

IL.4.5 Autorizagdo para a abertura da licitagdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagio, como a defi-
ni¢do do objeto e a indicagio do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pre-
tendida, deve emitir a autorizagdo para a abertura da licitagéio. No presente caso, tal exigéncia foi
cumprida,

I1.4.6. Designagiio do Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio

Para a realizagio da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
agente de contratagdo, dentre os servidores da Administrago, cujas atribuigdes incluem o recebimen-
to das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo
do licitante. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer
a atribuigdo.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoi-
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ar o agente de contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da
Cémara Municipal.

Nos autos, consta a designagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, consoante Portaria n° 85 de margo de 2024, em atendimento a prescrigio legal.

I1.4.7 Da disponibilidade orgamentéria

Consoante art. 13 da Resolugiio n° 48/2023, que dispde sobre o Sistema de
Registro de Pregos no ambito da Camara Municipal de Primavera do Leste, a indicagdo de créditos or-
gamentarios somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou instrumento hébil. Assim, reco-
menda-se que o setor competente observe este requisito antes da formalizagio de eventuais con-
tratos com fundamento na Ata de Registro de Pregos, bem como apresente a existéncia de Dota-
¢do Or¢amentdria, uma vez que niio nos autos tal documento.

I1.4.8 Da minuta do edital e do contrato

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagfio ptblica. No caso em andlise, vieram
0s autos para analise juridica, acompanhados da Minuta de Edital e seus Anexos, quais sejam: Anexo
I - Termo de Referéncia; Anexo II — Modelo de Declaragdes; Anexo ITI — Modelo de Proposta; Ane-
X0 IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; Anexo V — Minuta do Instrumento de Contrato;

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital e seus ane-
X0s estdo definidos de forma clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas d

convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e ds penalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e ¢ gestdo do contrato, g entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Além do mais, observa-se que a minuta de edital estd em consonancia com o
art. 82 da Lei 14.133/2021, que traz situagbes especificas para o procedimento do Sistema de Registro
de Pregos, especialmente verifica-se no item “17” beneficios as microempresas e empresas de peque-
no porte regionais, tendo em vista que a partir da entrada em vigor das alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n° 147/2014 na Lej Complementar n° 123/2006, tornou-se obrigatoria a realizagio de
processo licitatorio destinado exclusivamente 3 participacdo de Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (artigo 48, inciso I').

1Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica; (Redagéio dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133. de 2021;

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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No tocante & minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelecem o rol de clausulas necessarias dos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagio e d proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

1 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

1V - 0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V- 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicida-
de do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento,

VI- os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo para li-
quidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo Jin-
cional programadtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso,

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
Jfinanceiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valo-
res a titulo de pagamento;

XIIT - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabe-
lecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigées de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

IV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os va-
lores das multas e suas bases de cdiculo;

XV - as condigdes de importagio ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagées por ele assum idas, todas as condigdes exigi-
das para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficién-
cia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em re-
gulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em andlise, observa-se que a minuta de contrato possui as cléusulas essenci-
ais exigidas pelo art. 92, caput, e incisos da Lei n° 14.133/2021, fazendo a seguinte ressalva:

. Observa-se da minuta da contrato, a auséncia do prazo de execu-
¢do da obra, no qual consta apenas no item 4.2 do Termo de referéncia
n°® 039/2024, necessdrio, portanto, retificar a minuta, inserindo o prazo
de execugiio do servigo, conforme artigo 92, incisi VIL

I1.4.9 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se que é obrigatéria a divulgagio e a manutenciio do inteiro te-
or do edital de licita¢do e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contra-
tacoes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio (arts. 54, caput
e §1°, ¢ 94 da Lei 14.133/2021).

Ademais, apos a homologagio do processo licitatorio, é obrigatéria a dis-
ponibilizagiio no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura niio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme de-
termina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Além disso, a Resolugdo n® 48/2023, que dispde sobre o Sistema de Regis-
tro de Pregos no dmbito da Cimara Municipal de Primavera do Leste, também trouxe requisitos de
publicidade, os quais devem ser observados, in verbis:

“Art. 14. Apés a homologagio da licitacdo ou da contratagdo direta, deverdo ser
observadas as seguintes condi¢ées para Jormalizagdo da ata de registro de pregos:
()

§4° O prego registrado com indicagdo dos licitantes ¢ Jornecedores serd divulgado
no sitio oficial Poder Legislativo de Primavera do Leste ¢ no Portal Nacional de
Contratagées Publicas, se for o caso, e Jicard disponibilizado durante todo o perio-
do de vigéncia da ata de registro de precos.

Art. 15, A Ata de Registro de Pregos:

I - serd registrada em autos préprios, com niimero de processo administrativo dis-
tinto da licitagdo, no qual serdo registrados todas as adesdes, eventuais alteragées,
requerimentos, solicita¢des e decisdes relacionadas ao registro de pregos;

1T - serd publicada no Didrio Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso e no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas, por meio de ex-
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trato que contenha, no minimo:

a) a identificagdo das partes;

b) a descrigdo dos itens registrados e respectivos valores;

¢) a data de assinatura;

d) o periodo de validade do registro.

III - terd, como anexos obrigatdrios, cépias:

a) do edital e seus anexos, inclusive alteragdes;

b) da proposta atualizada da empresa a ser registrada, apresentada na licitagdo;
¢) da decisdo que homologou a licitagdo.

1V - deverd ser disponibilizada, inclusive com seus anexos, em meio eletrénico
acessivel ao puiblico no site oficial do municipio-www.primaveradoleste.mt.leg. br.

Ressalva-se que as informagGes presentes nos autos sdo de responsabilidade
exclusiva de quem as prestou, ndo tendo como este Parecerista averiguar a credibilidade bem como a
veracidade dos documentos apresentados.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade, do ponto de vista juridico, do
prosseguimento do Pregdo Eletronico n° 007/2024 para fins de registro de prego para futura e eventu-
al aquisi¢do de material de expediente, considerando os dispositivos legais pertinentes, desde que
atendidas as recomendacdes em negrito feitas no &mbito do presente Parecer.

Finalmente, caso a 4rea técnica competente discorde das orientagdes ou po-
sicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devers

juntar as justificativas necessérias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nfo alte-
rada a substincia dos atos analisados).

E o parecer. A superior consideragio,

Primavera do Leste I, 13 de junho de 2024,

ISAAC SILVA NERY DE OLIVEIRA
Procurador-Geral da Camara Municipal
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